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PREFACIO
SILVIO LUIS FERREIRA DA ROCHA

O incremento da fungao judicial resultou na retragao das
zonas de imunidade dos atos estatais e no surgimento de
um novo desenho institucional, que tem como pano de
fundo a progressiva complexidade da sociedade e da Ad-
ministracdo Publica, a erosao da certeza com o permanen-
te dilema entre a univocidade e a pluralidade de respos-
tas. O controle judicial, entretanto, nao pode redundar na
absor¢ao ou na mutilacao das fungdes legislativas e admi-
nistrativas e muito menos na permissao para voluntaris-
mos e arbitrariedades. Dar a tltima palavra nao é uma ati-
vidade estanque das demais fungdes estatais. Ela se insere
na dindmica e mutante nogao de triparticio de poderes,
todos independentes, mas harmonicos entre si, com eles
interagindo, o que recomenda um permanente esfor¢o de
autocontencao e coloca em evidéncia o problema dos po-
deres decisorios do juiz e de sua discricionariedade. Por
sua vez, incapaz de acompanhar o ritmo das mudancas
que continuamente redefinem as rela¢des sociais, o Direito
nao raro nasce obsoleto, torna-se ductil e passa a ser fonte
de imprevisibilidade. E nesse horizonte que, objetivando
elevar os niveis de seguranga juridica e de eficiéncia na
criacdo e aplicacao do Direito Publico, a Lei n® 13.655/2018
instituiu novos mecanismos de racionalizagao decisoria
sustentados por trés eixos principais: (i) o refor¢o do dever
de motivagao; (ii) a consideragao dos obstaculos e das difi-
culdades reais do gestor e das circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a sua agao;
e (iii) a mensuracao das consequéncias praticas, juridicas
e administrativas. A abordagem deste trabalho pretende
examinar os impactos e a efetividade dessas novas ferra-
mentas sobre a discricionariedade judicial.
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